
ส่วนที่  ๑   
บทน ำ 

 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
พ.ศ.๒๕๔๘  ได้ก าหนดให้เทศบาลจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลสามปี  เพ่ือน ามาเป็นกรอบในการจัดท า
งบประมาณ 
 

๑.๑  ลักษณะของแผนพัฒนำสำมปี 
 แผนพัฒนาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ  โดยมีหลักคิดที่ว่า  ภายใต้
ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ  จะมีแนวทางการพัฒนาได้มากกว่าหนึ่งแนวทาง  และภายใต้แนวทางการพัฒนา
หนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม  ที่จะต้องน ามาด าเนินการเพ่ือให้บรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ต้องการในแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ่งจะมีผลต่อวัตถุประสงค์  เป้าหมาย 
จุดมุ่งหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน  และวิสัยทัศน์ในที่สุด 
 แผนพัฒนาสามปี  เป็นแผนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกล่าวคือ  เทศบาล
ใช้การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  โดยน าโครงการ/กิจกรรมจาก
แผนพัฒนาสามปีในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ไปจัดท างบประมาณเพ่ือให้กระบวนการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นไปด้วยความรอบคอบ  และผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 

ควำมเชื่อมโยงของแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกับแผนพัฒนำสำมปี 
       
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    - กิจกรรมที่ ๑         - กิจกรรมที่ ๑    - กิจกรรมที่ ๑ 
    - กิจกรรมที่ ๒         - กิจกรรมที่ ๒    - กิจกรรมที่ ๒ 
 

ค านิยาม  “แผนพัฒนาสามปี”  หมายถึง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครอง      
ส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  อันจะมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ่งมีความต่อเนื่องและเน้นแผนก้าวหน้า   ครอบคลุม
ระยะเวลาสามปีโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี 

 

วิสัยทัศน์ท้องถิ่น 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา จุดมุ่งหมายการพัฒนา จุดมุ่งหมายการพัฒนา 

ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ 

แนวทางการพัฒนา
พัฒนา 

โครงการ โครงการ โครงการ 

แนวทางการพัฒนา
พัฒนา 

แนวทางการพัฒนา
พัฒนา 



ดังนั้น โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาสามปีโดยเฉพาะในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปีนั้น  
ควรมีสภาพความพร้อมอย่างน้อย  ๒  ประการ  คือ 
 ๑.  มีความแน่นอนของกิจกรรมที่จะด าเนินการ  โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้ของ
โครงการ/กิจกรรม  รวมทั้งผลประโยชน์จากสาธารณะที่จะได้รับจากโครงการ/กิจกรรม 
 ๒.  กิจกรรมที่อยู่ในแผนประจ าปีแรกของห้วงระยะเวลาสามปี  ควรมีความพร้อมในเรื่องรูปแบบและ
รายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร  เพ่ือให้สามารถก าหนดรายการในแผนพัฒนาที่จะน าไปใช้ในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ต่อไป 
 

๑.๒  วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
๑.  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๒.  เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมี

ลักษณะเจาะจงท่ีจะด าเนินการ 
๓.  เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลาสามปี 
๔.  เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย

ประจ าป ี
 

๑.๓  ขั้นตอนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี  มีข้ันตอนในการจัดท า  ๕  ขั้นตอน  ดังนี้ 
๑.  ขั้นเตรียมกำรจัดท ำ 
     หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนา  เข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์  

ความส าคัญและความจ าเป็น ในการจัดท าแผนพัฒนา เสนอรายละเอียดโครงการจัดท าแผนพัฒนาสามปี    
ห้วงปี  พ.ศ.๒๕๕๙  ถึง  พ.ศ.๒๕๖๑  ซึ่งจะเป็นการก าหนดทรัพยากรในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลสามปี  
และก าหนดระยะเวลาการท างานที่ชัดเจน 

๒.  คัดเลือกยุทธศำสตร์และแนวทำงกำรพัฒนำ 
     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา  จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการ

พัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  พร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  ปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น  
รวมทั้งยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด  นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  
ตลอดจนกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น ทบทวนและคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนา  ที่มีความสอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ซึ่งจะน ามาเป็นแนวทางในการจัดท า
แผนพัฒนาสามป ี

๓.  กำรเก็บรวบรวมข้อมูลและกำรวิเครำะห์ข้อมูล 
๑)  การเก็บรวบรวมข้อมูล  ด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็นต่อการจัดท า

แผนพัฒนาสามปี  วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่คัดเลือก 
๒)  การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย  การประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา  การคัดเลือก

ยุทธศาสตร์การพัฒนา  การจัดล าดับความส าคัญของแนวทางการพัฒนา 
 
 
 
 



๔.  กำรจัดท ำรำยละเอียดโครงกำร/กิจกรรมกำรพัฒนำ 
     พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปี  มาจัดท ารายละเอียด

โครงการในด้านเป้าหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ์  งบประมาณ  ระยะเวลา  ผู้รับผิดชอบ  และตัวชี้วัดความส าเร็จ  
โดยเน้นโครงการ/กิจกรรมที่จะต้องท าในปีแรก  เพื่อให้สามารถน าไปจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ 

๕.  กำรจัดท ำร่ำงแผนพัฒนำสำมปี 
     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาล  จัดท าร่างแผนพัฒนาสามปี  โดยมี      

เค้าโครงประกอบด้วย  ๕  ส่วน  ดังนี้ 
     ส่วนที่ ๑  บทน า 
     ส่วนที่ ๒  สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานที่ส าคัญของเทศบาลเมืองกระบี่ 
     ส่วนที่ ๓  สรุปผลการพัฒนาเทศบาลในปีที่ผ่านมา 
     ส่วนที่ ๔   การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติ 
     ส่วนที่ ๕  แนวทางการติดตามประเมินผล 
     ภาคผนวก  ก รูปแผนที่ตามแผนพัฒนาเทศบาลในปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๙ 

      ภาคผนวก  ข การประเมินคุณภาพของแผน 
     คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นน าร่างแผนพัฒนาสามปี เสนอคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาลพิจารณา 
๖.  กำรอนุมัติและประกำศใช้แผนพัฒนำสำมปี 

  ๑)  คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีที่ผ่านการพิจารณาให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นพิจารณาอนุมัต ิ
  ๒)  ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว  และน าไปปฏิบัติ  รวมทั้งแจ้งสภา
ท้องถิ่น  หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง  และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน 
 

๑.๔  ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำสำมปี 
การวางแผนพัฒนาสามปีเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้ เทศบาลสามารถด าเนินงานได้บรรลุตาม

วัตถุประสงค์  และใช้ทรัพยากรการบริหารของเทศบาลอย่างมีประสิทธิภาพ  เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ
สูงสุด 
 


